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Verwirklichung des Rechts auf Bildung: Die schwierige Rolle der Padago-
ginnen und Padagogen

Zusammenfassung:
Der vorliegende Text beschéftigt sich mit der Rolle der Padagoginnen urd Pédagogen
bei der Verwirklichung des Rechts auf Bildung. Die strukturelle Verfassun deut-
schen Bildungswesens sowie ver schiedene bildungspolitische Entwickl en
der vollen Verwirklichung des Rechts auf Bildung tendenziell ent
geht ein entsprechend diffuser padagogischer Auftrag, der fir.Pé
dagogen ein individuell schwer aufzul 6sendes Spannungsf

hjahr 2006. (Muroz V.
anisationen im Deutschen

Deutschland in einer bildungspoli-
ers an der niedrigen Selbstachtung

Kontrolleur®. Er bericht
tischen Krisensituatio
sowohl der Schiler wi

In der bereits zitierten Pressekonferenz hat der UN-Sonderberichterstatter zu verschiedenen
Sachverhalten kritische Anmerkungen gemacht und zum Teil vorlaufige Empfehlungen abge-
geben, die gegebenenfalls auch in seinem schriftlichen Bericht fur die UN-Vollversammlung
eine Rolle spielen werden. Ausgehend von diesen Anmerkungen werden im Folgenden die
Probleme bei der Verwirklichung des Rechts auf Bildung im Sinne der UN-

! bie Autorinist stellvertretende Vorsitzende der Bildungsgewerk schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW). Die GEW ist die grofite Inte-
ressenvertretung der Beschéftigten im Bildungsbereich - von der friihen Bildungsphase bei zur Weiterbildung. Die GEW engagiert sich fur
die Weiterentwicklung von Bildung, Erziehung und Wissenschaft.

2 \Vernor Mufioz Villalobosim Gesprach mit Vertreter/innen von Nichtregierungsorgani sationen am 19.02.2006 im Deutschen I ngtitut flr
Menschenrechtein Berlin
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Kinderrechtskonvention im Hinblick auf ihre Bedeutung flr das padagogische Personal in den
Bildungseinrichtungen analysiert.

,Bildung ist ein Menschenrecht, das sowohl Aspekte des diskriminierungs-
frelen Zugangs beinhaltet, aber auch Fragen des Inhalts (M enrecht-
serziehung) und der Qualitdt von Bildung (Chancengleichheit).
(MURoz V. 2006) S iﬁg\

haupt notwendig ist, verweist auf dreierlei.

Dass dieser Hinweis des UN-Sonderberichterstatters in einem L M& MUber-

v fll '

henrecht aukBildung hat hierzu-
hneten internationalen Ab-

Erstens: eine breite offentliche Beschaftigung mit dem M
lande tberhaupt noch nicht stattgefunden. Der Inhalt dek tinterzei

%@m in Deutschland noch
n

nicht zueinander gefunden. Bis hi dungsmi nist noch nicht realisiert,
dass das Recht auf Bildung zum Beis i Kindexrechtskonvention als qualitatives Recht

,auf der Basis gleicher ¢ en“beschril ird, das unteilbar ist. Der in Deutsch-
land im international i i menhang zwischen sozialer Herkunft
und Schulerfolg lasst si i Hinwelsrelativieren, in Deutschland sei
der Anteil von Jugen erufsausbildung vergleichsweise hoch.

(opa 2006) Die B
kunft beim Zu

aufgrund ihrer sozialen und ethnischen Her-
Ausbildungsgangen und akademischen Ab-

UN-Sonderberichterstatter oder ,,Mufioz*. Fiir die Bundesregierung hat der in den Medien
viel beachtete Besuch offenbar nicht stattgefunden. Erst mit dreitagiger Verspatung hat sich
die Kultusministerkonferenz (KMK) immerhin zu einer Pressemitteilung durchgerungen und
die Anwesenheit des Gastes zur Kenntnis genommen. Aber auch sie sieht das Recht auf Bil-
dung in Deutschland auf ,,stabiler Grundlage* (KMK PM 2006) und folglich keinen Anlass zu
speziellen Aktivitéten.

Drittens: In Deutschland ist ales in Ordnung — Menschenrechtsversttl3e geschehen anderswo.
In diesem Tenor ist auch die ,,Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Forderung der
Menschenrechtserziehung in der Schule* (KMK EmMPFEHLUNG 2000) Verfasst. Was dort zur Situa-
tion der Verwirklichung der Menschenrechte in distanzierter Unverbindlichkeit gesagt wird,
lasst sich sinngemé&l? auch zur Charakterisierung der Menschenrechtserziehung in den Schulen
und vor allem Uber die Situation der Kinderrechte in Deutschland sagen:
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»Auch zu Beginn des neuen Jahrtausends bleibt die Situation der Menschenrechte zwiespéltig. Zwar
werden sie weltwelt verbal anerkannt, im Widerspruch dazu steht aber die Wirklichkeit, die vielfach
von der Missachtung und Verletzung dieser grundlegenden Rechte gekennzeichnet ist. (KMK EMP-
FEHLUNG 2000)

Zur Situation in den Schulen muss festgestellt werden: Die Kinderrechte haben im Unterricht
keinen festen Ort und keine feste Zeit. In der KMK-Empfehlung werden sie nickt\einmal er-
wéhnt. Die UN-Kinderrechtskonvention wurde von Seiten des Staates bisher in d hulen
nicht flachendeckend verteilt, obwohl der ,,Nationale Aktionsplan fiir ein kind S
Deutschland 2005-2010* der Bundesregierung eine breite Information detr’Kindsr
gendlichen vorsieht:

,,Die Bundesregierung wird Kinder und Jugendliche regelmafig, alt hlechterbezogen
in geeigneten Medien Uber ihre Rechte und Beteiligungsmoglichkeiten infor . Sigwird darauf

Diese breite Information in den Schulen und
Kultusminister abhéngig. Aber auch in der
wird auf den Nationalen Aktionsplan der Bu
ansonsten nicht zu erkennen gegeben, dass die N

Informationsmaterial versorgt werden - @w chfur das Ignorieren des
Nationalen Aktionsplans durfte vor darin liegen, dads dl =.-=)'.~- r deutlich die Uberwin-
dung des selektiven Schulsystems nd\Au fUr die die Kultusminister die

aleinige Zustandigkeit reklami S
i

ihren en Zielen erhoben, das derzeit selektive Bil-
sartd ' duelle Forderung jedes einzelnen Kindes zum
olitik zu &kldren:“(BUNDESREGIERUNG 2005, 10F)

< %ntralen Frage der Beteiligung von Kindern und

t sich dafiir aus, dass die altersgerechte Beriicksichtigung der Rech-
sorge sowie auf Partizipation essentiell fiir die Schulkultur ist.*

,Fur den Bereich der Schule wird die Bundesregierung iiber die Bund-L&nder-Kommission fur Bil-
dungsplanung und Forschungsforderung Schul entwi cklungsprogramme mit eéinem Schwerpunkt auf Be-
teiligung vorantreiben, den Landern vorschlagen, dass das Eintiben und die Reflexion von Beteiligungs-
erfahrungen alsein Bildungsziel in den Kanon der nationalen Bildungsstandards fir die Schule aufge-
nommen wird.“ (BUNDESREGIERUNG 2005, 60)

Es muss sich zeigen, wie die neue schwarz-rote Bundesregierung nach der sog. Foderalismus-
reform, die das Ende der gemeinsamen Bildungsplanung in der Bund-L&ander-Kommission
gebracht hat, mit dem Nationalen Aktionsplan umgeht. Der Koalitionsvertrag formuliert hier

sehr eindeutig:

,Junge Menschen haben ein Recht auf Bildung, auf ein gesundes Aufwachsen, auf gesellschaftliche Be-
teiligung und vor alem darauf, dass se vor physischer und psychischer Gewalt geschiitzt werden. Des-
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halb werden wir an diesen und den anderen Zielen des ,,Nationalen Aktionsplans fiir ein kindergerechtes
Deutschland* (2005-2010) festhalten und diese gemeinsam mit Kindern, Jugendlichen und ihren Ver-
bénden umsetzen.“ (BUNDESREGIERUNG 2005, 95)

Und an anderer Stelle heildt es:

,,Wir werden die Aktivititen zur Partizipation gemeinsam mit den Jugendverbanden weiterentwickeln,
die Bedeutung der Kinderrechte stérker in die Offentlichkeit transportieren sowie Elter
dagogische Fachkrifte informieren.” (BUNDESREGIERUNG 2005, 104)

Der im Nationalen Aktionsplan fir Ende 2006 angekiindigte Evaluationsberic
nicht erschienen. Er ist jetzt im Zusammenhang eines fur 2007 geplanten

Fazt:

Padagoginnen und Padagogen in deutschen Bildungsein

Verwirklichung des qualitativen Rechts auf Bildung im S

vielleicht dauerhaft auf eine offensive Haltung der Bun

isterkonferenz
internationa-

¢cht Bildung*

en merkwurdigen Vorgangen im Zusammenhang
der Kinderrechtskonvention sichtbar. In ihrer Pres-

{ultusministerkonferenz wird am 2./3. Mérz 2006 eine Erkldrung zur Umsetzung der Kinder-

hitgkonvention in den Landern abgeben, in der sie das Alter von 18 Jahren als mal3geblich fur die
Eipstufung als Kind — wie von der UN gefordert — ansieht. Se wird die Bundesregierung auffordern,
auch den letzten ihrer diesbeziiglichen Vorbehalte zuriickzuziehen.“ (KMK PM 2006)

In der nachfolgenden Presseberichterstattung tber das KMK-Plenum am 2./3. Mérz 2006 ist
jedoch weder ein Hinweis auf die Erklérung geschweige denn der Text selbst zu finden. Es
bedarf langeren Suchens , um unter dem Titel ,,Erkléarung der Kultusministerkonferenz zur
Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes. Be-
schluss der Kultusministerkonferenz vom 03.03.2006 auf der Internetseite der KMK fiindig
Zu werden (KMK ERKLARUNG 2006). Die in der Pressemitteilung angekiindigte Aufforderung an
die Bundesregierung soll es nach Auskunft des KM K-Sekretariats allerdings nicht geben. Der
Begleitbeschluss sehe lediglich vor, der National Coalition die Erklérung zur Verfligung zu
stellen. Um die Kinderrechtler ruhig zu stellen? Bereits 10 Tage nach Ende des Mufioz-
Besuches ist das Recht auf Bildung der KMK keine Erwahnung mehr wert und ein Grund,
Einfluss auf die Bundesregierung auszutiben, wird offenbar auch nicht gesehen.
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Die Frage, wie das Recht auf Bildung fur statuslose Kinder und Jugendliche gewéahrleistet
werden kann, die als Flichtlinge ins Land gekommen sind oder sich mit ihren Elternillegal in
Deutschland aufhalten, wird in den Bundeslandern unterschiedlich beantwortet. VVon der still-
schweigenden Duldung bis dahin, dass Schulleitungen — wie in Hessen - durch dienstliche
Anordnung gezwungen werden sollen, diese Kinder und ihre Eltern den Auslanderbehdrden
zu melden, sind alle Varianten vorhanden. (HessiscHES KULTUSMINISTERIUM 2005) In einem
Rechtsgutachten der Max-Traeger-Stiftung im Auftrag der Gewerkschaft Erzieh
senschaft (GEW) wird die Auffassung vertreten, dass das Recht auf Bildung und-derpéadago-

Die Bildungssituation von statuslosen und Flichtlingskindern ist der icht wichtig ge-
ruck zur Ruck-
nahme des Vorbehalts auszutiben. Schulleitungen, Lehre d Lehrer Sind in diesen
schwierigen Fragen allein gelassen. In einer Reihe edandern wird in ihnen primér
der Staatsbeamte mit der Pflicht zur Amtshilfe fir dye 13

der den Menschenrechten und dem Recht auf Bildur te Pa
9 :
N @\

,,ES bedarf erhohter ngen, um indern, dass der offentliche
Bildungsbereich zurtickgedsdngbwird,” (M§Qz)V. 2006)

&
Ndung in den Zusammenhang ,,Bildung
zu beobachtenden Tendenzen, Bil-

wesens ith vollen Gange. Viele Entwicklungen in den Bundeslandern, vor allem die Wettbe-
werbsorientierung der Bildungseinrichtungen, lassen sich als Einstiegsszenarien in die Oko-
nomisierung und (Teil-) Privatisierung von Bildung deuten.

Fazt:

Wenn Padagoginnen und Padagogen ihr Handeln am Menschenrecht auf Bildung orientieren
wollen, muss ihnen bewusst sein, dass sie sich damit tendenzell im Widerspruch zum herr-
schenden bildungspolitischen Okonomisierungs- und Wettbewer bsdiskurs befinden.



,,Wer in Deutschland keinen Schulabschluss hat, befindet sich dauerhaft in
einer problematischen Situation.“ (Mufoz V. 2006)

Mufioz erinnert die deutsche Bildungspolitik daran, dass das Recht auf Bildung nicht mit Be-
endigung der Pflichtschule aufhért sondern das Recht auf berufliche Bildung einschlief3t. Die-
ser Hinweis greift zwei grundlegende Dilemmata der deutschen Bildungspolitik auf. Das
deutsche Bildungssystem ist hochgradig abschlussfixiert. Die Abschliisse sind |
zeitig Berechtigungen, aber auch Hurden fir die weitere Bildungsteilnahme. Sie statisch
konzipiert, kennen keine Teilerfolge mit der Mdglichkeit, weitere Qualifikationen
petenzen nachzuweisen. Sie sind mit dem Konzept des Iebenslangen Lerfiens it by :
2004 erreichten 8,5 % der Schulabgénger keinen Schulabschluss und 30 % rﬁ ehul-

abschluss, der nur noch fur wenige Berufe als ausreichende Eing
SORTIUM BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2006, 73)

riedigen. 2004
noch einen Platz im Schul-

berufssystem. Sie landeten in einer der vielen Wartés enrdieinder R berufliche
Sackgassen sind. (KONSORTIUM BILDUNGSBERICHTERSTAT

Péadagoginnen und Padagogen missen lernen,
auf Bildung“ zu begreifen. Sie mussen begreifen, N'le
denden Menschen verpflichtet snd u 3 nstitution, an der sich Lernen
und Bildungsprozesse abspielen. Seyi ihr ei

en anvertrauten Menschen anse-
| eines Bildungssystems zu sein,
Seinein den Weg legt.

hte darauf hinaudaufen, dass die Bundesebene die
Prozesse auf Richtung Egalitit zu steuern.”

des UN-Sonderberichterstattersfiel in eine Zeit, als in Deutschland sehr kontro-
vers Uberdie sog. Foderalismusreform debattiert wurde und hier vor allem Uber die Plane,
nahezu alle bildungspolitischen Kompetenzen in die Bundeslander zu verlegen und selbst
Kooperationen zwischen Bund und Léndern zu verbieten. Ende Juni 2006 beschlossen Bun-
destag und Bundesrat entsprechende Grundgesetzanderungen.

Fur die Bildungspolitik ergibt sich danach ein nahezu undurchdringlicher Zustéandigkeits-
wirrwarr. Fur die frihkindliche Bildung sind Bund, Lander, Kommunen und freie Bildungs-
tréger zustandig, die Schulpolitik liegt einzig in der Zustandigkeit der Lander, die Zustandig-
keit fur berufliche Bildung liegt bel Bund, Landern und Tarifparteien, die Hochschulbildung
groftenteils bei den Bundeslandern mit geringen Einflussmoglichkeiten des Bundes, die Wei-
terbildung fallt in die Zustandigkeit des Bundes, der Lander, Kommunen und freien Bildungs-
trager. Dieser Uberblick macht deutlich, wie ungeheuer schwierig esist, in Deutschland so
etwas wie eine gemeinsame nationale Bildungsphilosophie und -strategie zu erreichen, die
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das umfassende Recht auf Bildung als gemeinsames Ziel formulierte und die entsprechenden
Strategien und Mal3nahmen vereinbarte.

Bereits heute driften die Bundeslander bei nahezu allen wichtigen Indikatoren fir Chancen-
gleichheit auseinander: Bei den Kosten, die Eltern und erwachsene Lerner fur Bildung auf-
bringen miissen, bei den Zugangsbedingungen zu Bildungseinrichtungen, bel den Lernergeb-
nissen, bel den Ausbildungs- und Studienplatzangeboten, bei den Fort- und Weiterbildungs-
madglichkeiten... Derzeit ist vollig unklar, ob und wie in Deutschland diese Proz inRi
tung ,,auf mehr Egalitit* gesteuert werden konnen. Der von konservativen Politike

Kinderrechtskonvention zur verbindlichen Leitschnur der Bildu
chen konnten, sind derzeit nicht in Sicht.

Fazt:
Péadagoginnen und Padagogen missen in einem S/ ,
Bildungschancen, aber auch Mobilitatshemmni
stehen siein der Gefahr, als Folge der extremen

el dass die Menschen, die sich in ei-
efinden auch gleichermal3en von

es beim Thema Migration im Grun-
ikf)und nicht um eine ethnische geht.“

sei nicht zu erreichen und dies sai tberall auf der Welt so.

Die PISA-Studien haben diese Uberzeugung als | deologie kenntlich gemacht und zweierlei
offen gelegt: Esist richtig, dass esin allen Landern der Welt einen Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolg gibt. Esist falsch, dass er Uberall so stark ist wie in
Deutschland. Die PISA-Studien zeigen: Es lohnt sich, am Ziel der Chancengleichheit festzu-
halten, genau so wie es sich lohnt, am Ziel der Gerechtigkeit, Gleichheit und Solidaritét fest-
zuhalten — wohl wissend, dass man diese Ziele nie ganz, sondern immer nur besser oder
schlechter erreichen kann. Aber eben auch besser.

Mufioz betont zu Recht, dass es sich bei der Benachteiligung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund vor allem um eine soziale Problematik und weniger um eine ethnische handelt. Al-
lerdings muss hier eine Einschrankung gemacht werden. In der |GLU-Studie wurde herausge-
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funden, dass eine migrationsspezifische Benachteiligung bei der Notengebung wahrend der
Grundschulzeit nachweisbar ist.

,»,Schiiler mit Migrationshintergrund erhalten in der Grundschule bei derselben Leistung etwas schlech-
tere Noten asihre Mitschiler; unterschiedliche Chancen furr eine Gymnasialempfehlung sind die Fol-
ge.”“ (KONSORTIUM BILDUNGSBERICHT 2006, 165)

Eswird folglich auch immer wieder die Vermutung gedul3ert, dass Lehrerinnen Lehrer in
Grundschulen Kinder mit Migrationshintergrund und / oder mit niedriger sozialer

bei den Ubergangsempfehlungen fur die die weiterfiihrenden Schulen htei

In den Schulen der Sekundarstufe | ist Diskriminierung
empirisch nicht nachweisbar. Die Benotung durch die L
,,fair, (KONSORTIUM BILDUNGSBERICHT 2006, 156) Ganz, and j der Schwelle zur
beruflichen Bildung aus. Hier haben es Jugendlic i umein Vielfa
ches schwerer einen Ausbildungsplatz zu erh he.

,Jugendliche mit Migrationshintergrund (miis bessere schulische Vorleis-
tungen erbringen miissen als ihre deutschen Alt naken Arbeitsmarktbedin-
gungen weisen in die gleiche Richtung,Liegt die A ‘ RCKlel Matort unter 9%, sind es bei
den deutschen Jugendlichen 71%, bedénehaus Migrantenfarpitie A4%, die eine betriebliche Leh-
re beginnen. Die Schwierigkeiten Q6 % gen Migranten im Zugang zur be-
ruflichen Ausbildung miinden inniegri [ ' 3 den Anteilen audléndischer Ju-

gendlicher an der qualifizie

tergrd ukiter der Gesamtheit der Studienberechtigten
“ Vermn@t onale Bildungsbericht dazu lakonisch. (Kon-

Migrati Q ‘
' llaufbahnen wirken dahin, dass schlief3-

eit benutzt — so zum Beispiel bel einer zentralen Veranstaltung der Bundesregie-
rung ,,Chancengerechtigkeit — Eine Herausforderung fiir Bildungsrecht und Bildungspolitik*
im Mai 2007 in Potsdam. Es sei deshalb daran erinnert, dass es sich nicht um austauschbare
Begriffe handelt. ,,Chancengerechtigkeit™ legt den Fokus auf die Aufstiegschancen von Indi-
viduen entsprechend ihrer Begabung, wihrend ,,Chancengleichheit* die Gleichheit der Chan-
cen fur ganze Bevolkerungsgruppen meint und insofern mit dem Diskriminierungsverbot kor-
respondiert.

Fazt:

Fur Padagoginnen und Padagogen stellt sich die Aufgabe zu erkennen, dass das Bildungssys-
tem ein Chancenverteilungssystemist, in welchem sie eine zentrale Rolle spielen und in dem
die Schiilerinnen und Schiiler ein Hochstmal} an ,,Gerechtigkeit* bei der individuellen Beur-
teilung von ihnen verlangen missen. Dies gilt umso mehr, je hoher die Anforderungen an
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Bildung und Ausbildung in Bezug auf gesellschaftliche Teilhabe und berufliche Existenzsiche-
rung sind.

Padagoginnen und Padagogen missen jedoch auch erkennen, dass das deutsche Bildungssys-
tem das Recht auf Bildung im Snne von Chancengleichheit gerade fur digjenigen Bevolke-
rungsgruppen am starksten verletzt, die seine Verwirklichung am nétigsten haben, die auf-
grund ihrer Herkunft materiell nicht abgesichert und deshalb auf Bildungserfolg existenzell
angewiesen sind. Die dem deutschen Bildungssystem immanente strukturelle Ungerechtigkeit
kann jedoch von der einzelnen Padagogin, dem einzelnen Padagogen kaum beei
den. Dies hat zur Folge, dass Padagoginnen und Padagogen, dieihr beruflich
standnis am Recht auf Bildung im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention<orie

konnen diese Krankung nur vermeiden, wenn sie sich einreden (|
Schulsystem benachteilige nicht und férdere begabungsgerecht.

igerwei der Inklusion
Fteil ildungsstrate-

der Menschen orientiert, sondern-au \
gie.”“ ,,Dies konnte dazu fiihten, s\de nzip desthergeordneten Inte-
resses des Kindes widersproc irg. 67 V- 2006).

»-.. dass das Bildungssystem sich

nd die friihe Aufteilung in

unterschiedene Schulformen - nach (vermel : stu igkeit. Es zeugt von der Un-
en hat, trotz zahlreicher Versuche

der konservativen Pr

a\{'ﬁ Zl~ i
Mufioz benennt in diesem Zusa an, dass in der 6ffentlichen Diskussi-
onum Schulstrukturf' hey ¥ keine e spielt: dass es sich bei der frihen Auftei-
iedtich 2 & Schulformen und bei der Aussonderung von Kindern
mit Behinderu C N eten Verstol3 gegen das Kindeswohl handeln kénn-
te. Dies i -ege /OR der dem Staat als Verantwortlichem fr das Schul-

den, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.* (UBEREIN-
KOMMEN 1989)

WE

Mufioz kann sich in seiner Beurtellung auf verschiedene Untersuchungen der letzten Zeit be-
rufen, in denen empirisch nachgewiesen wird, dass Schulformen ,,spezielle Entwicklungsmi-
lieus* darstellen, durch welche herkunftsbedingte Benachteiligungen nicht etwa abgemildert,
sondern — im Gegenteil — zusétzlich verscharft werden. Baumert und andere sprechen in die-
sem Zusammenhang von der ,.kumulativen Benachteiligung* durch das Schulsystem:

% Nach einer oberflichlichen Stippvisite in einigen Bildungseinrichtungen, die sicherlich nicht dem deutschen Durchschnitt entsprechen, ein
so anmal3endes Urteil Uber eine ganze Bildungsstruktur zu féllen kommt denjenigen in GEW und Parteien gelegen, die den Léndern die nach
der Foderalismusreform gewachsene Verantwortung nicht zutrauen. Sie werden kiinftig einen Kronzeugen mehr haben. Was Deutschlands
Bildungspolitik am wenigsten brauchen kann, sind sinnlose Strukturdebatten, denn sie |6sen kein inhaltliches Problem. Die Abschaffung des
gegliederten Schulwesens und die Einfiihrung einer Einheitsschule wiirde weder die unbestrittenen sozialen Unglei chheiten schmélern noch
die Integration audandischer Jugendlicher leisten. Ganz im Gegenteil, sie wiirde die Gegensitze noch verschérfen.“

Frankfurter Allgemeine Zeitung 06.02.2006
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,,Eine zunehmende schulstrukturelle Differenzierung erhoht intentionswidrig das Risiko, dass an einzel-
nen Schulen Lern- und Entwicklungsmilieus entstehen, die zu einer kumulativen Benachteiligung von
Schiilerinnen und Schiilern fihren.“ (BAUMERT 2006, 177)

Dieser niederschmetternde empirische Befund bezieht sich auf die Kompetenzentwicklung der
Schiilerinnen und Schiiler. Er besagt, dass durch die ,,schulstrukturelle Differenzierung® Kin-

len Voraussetzungen zulieBen. Die viel beschworene ,,begabungsgerechte Fordéru
das gegliederte deutsche Schulsystem™ erweist sich zunehmend als Ideolg%
gument, das bestenfalls fir Gymnasien zutrifft und deren privilegierie S

usbildungssys-
ge Zusam-

,.Der gemeinsame Nenner der ausbildungslosen Jugé g Ken(t aps blldungsfernen und
sozial benachteiligten Schichten. Hier kumuliert sich das Risiko def dosigkeit und der Bil-
dungsarmut.* (KONSORTIUM BILDUNG CHT 2006,\196)
Benachteiligung lasst sich empiri ] welle— gesagt Hurde — des deutschen
Bildungssystems nachweisen. en nationalen Bildungsbericht:

,,Dabei zeigt sich,

@ten bei der Ubergangsentscheidung trotz glei-
cher Schullei stung Gymnasialbesuchs fir Kinder aus Familien

Kmdern aus Facharbeiterfamilien mehr alsvier-
SBERIC 06, 199)
Q . .
\

¢ ) ng“ durch das Elternwahlverhalten. Wahrend Eltern mit ho-
sabschllissen sehr V|el eher bereit und in der Lage sind, fur ihre Kinder den Gym-
such auch gegen die Empfehlung der Grundschule durchzusetzen, neigen Eltern mit
Mlgratlo sgeschichte, mit niedrigen Bildungsabschltissen und/oder mit niedrigem Sozialsta-
tus zur Vorsicht. Selbst bei einer Empfehlung fur das Gymnasium wahlen sie haufig die
,Hhiedrigere* Schulform, um ihren Kindern Misserfolgserlebnisse zu ersparen, weil sie flirch-
ten, ihnen ,,ja nicht helfen zu konnen®.

Die Mechanismen des selektiven Schulsystems erzeugen auf diese Weise einen Kreislauf von
Selektion und Selbstselektion. In einer Zeit, in der hohe Bildungsabschliisse und hohe Lern-
kompetenz der einzige Schutz vor sozialem Abstieg und fur Mittellose die einzige M 6glich-
keit zu sozialem Aufstieg sind, 18sst dies nur den Schluss zu: Die institutionelle Verfassung
des deutschen Schulsystems verstofdt gegen Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention, miss-
achtet das Wohl vor allem der am meisten benachteiligten Kinder. Da die existenziell wichti-
ge Schulformentscheidung in einem Alter erfolgt, in dem die Kinder kein formales Recht ha-
ben, Uber ihr schulisches Schicksal selbst zu bestimmen, haufig nicht einmal an der Entschei-
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dung beteiligt werden, liegt zusdtzlich eine Missachtung von Artikel 12 — Berticksichtigung
des Kindeswillens— vor.

Fazt:
Lehrerinnen und Lehrer miissen ihren Beruf in einem Schul system ausiiben, das es ihnen na-
hezu unmdglich macht, sich ausschlief3lich und bedingungs os am Wohl des Kindes zu orien-
tieren. Se sind vielmehr sténdig gezawungen, ihr padagogisches Handeln mit den Anforderun-
gen eines Systems in Ubereinstimmung zu bringen, das nicht auf Inklusion sondetnauf ,, Auf-
teilung als Bildungsstrategie® ausgerichtet ist. Wo Homogenisierung durch Klassenwi
lung und die Aufteilung in verschiedene Schulformen bereits als ,, begabungsgérechte
derinstrumentarium® deklariert wird, fehlen dementsprechend Unter stiit @
individuelle Forderung ohne Aussonderung.

TEIL 2: EINIGE HINWEISE ZUM PROFESSIONEL LEN SELBSTVERSTANDNIS DER
PADAGOGISCHEN AKTEURE

Die offizielle Bildungs- und speziell die Schulp tisiert bisher die
UN-Kinderrechtskonvention und hier speziell das} C nicht ausreichend und
nicht wirkungsvoll. Die verantwortlichénRoliti » heitbtich nicht zur Kenntnis,
dass das deutsche Bildungssystem .Qﬁ( e \ hg des Rechts auf Bildung

aus strukturellen Grunden entgeg
den Eindruck zu erwecken, in Dé
bungsgerechtes Schulsyst
Analyse der Griinde u
im und durch das Bildu

ensteht. Sie ohi ; inandersetzung und versuchen
Shlan hi‘auf Bildung durch ein ,bega-
it; Benachteiligung und Diskriminierung
suchen vielmehr, das traditionelle Bil-
fi pirischer Befunde als reformierbar und in
g>|m Sinne der UN-Kinderrechtskonvention dar-
eas System erzeugt, dem padagogischen Personal

V&) -

damit signalisiert, dass sie sie fur die Verursacher der Misere halten. Andererseits haben sie
von den Lehrkréaften verlangt, Diagnosekompetenz zu entwickeln, ihre Schiilerinnen und
Schiler individuell zu férdern und deren Verschiedenheit zu akzeptieren.

Damit wird von den Lehrkréften verlangt, was seitens der Politik und Schulaufsicht weder
strukturell noch materiell unterstitzt wird. Lehrerinnen und Lehrer in Deutschland sollen ein
Professionsverstidndnis entwickeln, das ihnen ermdglicht, der ,,Entsorgungsmentalitdt unseres
Schulsystems* zu entgehen, eine Formulierung, die Helmut Fend auf einer Veranstaltung der
Kultusministerkonferenz 2002 zur Charakterisierung des deutschen Schulsystems gebrauchte.
(Demmer 2003). Sie sollen lernen, Verschiedenheit zu akzeptieren und den gleichmacheri-
schen Homogenisierungs-V ersuchungen durch Klassenwiederholung und Abstufen zu wider-
stehen, obwohl unser System gerade diese letztgenannten ,,Problemldser* und von konserva-
tiver Seite ,,Forderinstrumente genannten Maflnahmen nahe legt?
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Wahrend in den skandinavischen Landern bereits die aul3ere Schulorganisation zum bejahen-
den Umgang mit Heterogenitdt zwingt, missen Padagoginnen und Padagogen diesen beja-
henden Umgang im traditionellen deutschen Schulsystem gleichsam im Widerspruch zum
System behaupten. Weil aber Lehrer und Lehrerinnen auch nur Menschen sind, viele den Ver-
suchungen des Systems nicht widerstehen und ihre Sehnsucht nach Homogenitét fur vollig
legitim halten, sind in den meisten Schulen die Kollegien gespalten: in solche, dje individuell
férdern wollen und solche, die systemgerecht selektieren (wollen). Wer als Lehr
rerin in Deutschland seinen Beruf in Ubereinstimmung mit der UN-Kinderrechtsk
austiben will, braucht sehr viel Idealismus und bewegt sich auf einem schitnal
schen Selbsttiberforderung und Frustration.

Auf diese labile und widerspriichliche Gemitslage in den Lehr achricht
des UN-Sonderberichterstatters, dass vor alem das deutsche Schulw ht auf Bil-

empirische Belege fur die systematische Benachteiligun
Wie sollen Lehrkréfte mit dieser Botschaft umgehen?

Erfahrungsgemal erklart sich ein Teil Schu
verstérkt das eigene Engagement und versu

A .\\ anderer Teil
¢ -'lﬁ des
en an die Lehr-
g iibersteigen. Die-

kréfte in vielen Fillen ihre realen Gestaltungsm@
se Feststellung des UN-Sonderberichter

Z bezei ilemma eines Bil-
dungssystems, das auf einer widerspriichli i uht und friihe Selekti-
on und individuelle Férderung zu i tet. Probleme)\die strukturell bedingt sind
wie zum Beispiel die ungerechte’E eiligenden Ubergangsempfehlungen

durch Grundschullehrkréftebei\} ) fa vilien und mit niedrigem Sozialsta-
tus werden den Grund 3 indixpiduelles)V ersagen angelastet, verbunden mit

e Scheuklappen sehen die Situation in Deutschland
tschland 2004 im Zusammenhang der OECD-

Auslandische
hingegen kla

gnder zaéhlen, offenbar ziemlich gering (...) Wir horten viele Klagen Uber eine geringer werdende sozi-
ale Wertschétzung, ungerechtfertigte Kritik aus Politikerkreisen, zunehmende Arbeitsbel astung und sich
verschlechternde Arbeitsbedingungen. Die Griinde fur dieses Phdnomen sind vielféltig, und esist nicht
madglich, sie einzelnen und objektiven Faktoren zuzuschreiben, wie z.B. der hohen Zahl von Unter-
richtspflichtstunden. Es gibt gewisse Hinweise dafur, dass fur die psychol ogische Belastung der Lehrer
,weniger situative Uberforderungen grundiegend, sondern eher die Verdichtung der Anforderungen im
Sinne eines forcierten Entscheidungs- und Aktionsdrucks ... entscheidend sind, die Rationalitét und Re-
flexion des beruflichen Handelns in den Hintergrund dréngen’ und die das subjektive Gefiihl der Ohn-
macht verstarken. Das Gefiihl, liberlastet zu sein ,,ist freilich nicht allein Folge objektiver Anforderun-
gen, sondern auch Ausdruck der strukturellen Bedingungen, in deren Rahmen die Arbeit erledigt wird’
(Ddbrich et al., 2003). Die offensichtliche Malaise der deutschen Lehrkréfte kann auch mit der Tatsache
in Zusammenhang gebracht werden, dass das Image von Schulen und Lehrkréften in der Gesdll schaft,
das die Berufswahl junger Menschen weitgehend bestimmt, nicht die aktuelle Realitét des Schuldltags
widerspiegelt. Wahrend z.B. die zunehmende Heterogenitét der Lehr- und Lernsituationen berufliche
Flexibilitat erfordert, fordern die gegenwartig gultigen Regel ungen die Uniformitét und verlangen Kon-
formitit. Jene Personen, deren Berufserwartungen durch die ,althergebrachten’ Vorstellungen vom Leh-
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rerberuf bestimmt werden, werden méglicherweise frustriert sein, wenn se mit der heterogenen Realitét
des heutigen Schulalltags konfrontiert werden, und jene, die gut unter diesen neuen Rahmenbedingun-
gen arbeiten konnten, werden sich vielleicht durch Regelungen frustriert fihlen, die immer noch auf
friheren Vorstellungen von der Schulrealitit basieren.* (OECD 2004, 42F)

Der Blick durch die Brille des Menschenrechtlers wird durch die Sicht der OECD-Experten
bestétigt. Viele Politiker in Deutschland reagieren darauf jedoch nicht mit Nachdenklichkeit,
sondern mit Verdrgerung und verbitten sich die ,,Einmischung von aulen®. Die Kultusminis-
terkonferenz hat entsprechend die Teilnahme an einer Nachfolgestudie zur OEC
Lehrerstudie verweigert, in der erstmals die Meinungen und Einstellungen der ta 3
N\ eder'So

selbst erfragt werden sollen. Den Protest der GEW hat der Kultusministery
mit dem kruden Argument zuriickgewiesen, er wolle die Lehrerschaft. vor
OECD schiitzen (Dpa Landesdienst Niedersachsen 2006).

neuerdings vom Vorsitzenden des Deutschen L ehrerver
Philologen- und Realsschullehrerverbandes, unterstitzi(N

iSHRd en xevien Phase in der Entwick-

85, Si hetdas im Jahr 2004,
S

lung des Schulsystems zu stehen‘ ( D
TEIL 3: SCHLUSSEOL @@

1o v
\\%\‘\ auf Bildung beschrieben werden, die nicht nur

Bin kdnnen. Ein wichtiges Datum ist Juli 2007, wenn Edu-
usammenschluss von tber 100 Lehrer- und Erzieherorga-

Sonderberichterstatter fir das Recht auf Bildung, Vernor Mufioz, ist eingeladen, auf dem
Kongress zu reden. Dann wird auch Gelegenheit sein, den offiziellen Bericht Gber seinen
Deutschland-Besuch zu erléautern. Bis dahin gilt es, folgende Schwerpunkte vorzubereiten.

Unteilbares Recht auf Bildung durchsetzen

Das Recht auf Bildung darf nicht nur fir den schulischen Bereich gelten. Es muss auf den
fruhkindlichen Bereich ebenso ausgedehnt werden wie auf die berufliche Bildung — mit allen
Konsequenzen. Dazu gehort die Kostenfreiheit in Kindertagesstétten ebenso wie die Ausbil-
dung der Erzieherinnen auf Hochschulniveau sowie das Recht auf eine berufliche Ausbildung.
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Ein besonderes Augenmerk muss jungen Flichtlingen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus
gelten. Das Menschenrecht auf Bildung ist unteilbar und kann nicht davon abhangen, ob ein
junger Mensch gultige Papiere besitzt. Schulleitungen oder Leitungen von Kindertagesstétten
konnen mit dem Schutz der GEW rechnen, wenn sie Spitzeldienste fir die Auslénderbehorde
verweigern.

Um die Kinderrechte und das Recht auf Bildung dauerhaft im Bewusstsein der

ehrkréfte und
die Auseinandersetzung mit den Menschenrechte zu verstetigen, sollte bundeswelt i

UN-Vollversammlung 1987, in allen Kindertagesstitten und Schulen Deddschlafd 1r0-
jekttag fiir Kinderrechte* eingefiihrt werden. Zudem soll endlich den Emp -
Ausschusses fur die Rechte des Kindes entsprochen werden, die In an die’Kinder-
rechte ,,erheblich zu erweitern“ und unter anderem fiir Lehrerin ., Systematische
und kontinuierliche Fortbildungsprogramme zur Unterrichtung U hte, ein-
schlieflich Kindesrechte, zu entwickeln* (VEREINTE NATION

Diein der National Coalition fir die Rechte des Kindes zu geschlossenen Organi sati-

onen (die GEW ist Mitglied) sollten in einer konzg
Mal3nahmen in Angriff nehmen. Eine Konfer
Grundlagen geschaffen. (NATIONAL COALITION

die Dur zung dieser
itiofd hat dafur die

DieSeIektivitatd%Bildungssyund ‘ \\ uftellung zehnjahri-

D
dey Uiber, te frihe Selektion wesentlich zur Ver-
obleme des deutschen Bildungswe-
ufteilung auf unterschiedlich an-

ger Kinder auf unterschied
i pe diesichit dem%%sgu Bildung und benachteiligten

des Schulstruktur-Tabus fallt. Aber es fuhrt kein Weg daran vorbei: Schulstruktur, Schulkul-
tur und Lernkultur bedingen einander, missen im Zusammenhang gesehen und diskutiert wer-
den. Je mehr gesellschaftliche Organisationen diesen Zusammenhang sehen und offensiv
vertreten, desto eher werden politische Parteien zu grundlegenden Kursanderungen bereit sein
und desto leichter wird es Lehrkréften fallen, sich aktiv an diesen Debatten zu beteiligen.

Fdderale Zersplitterung durch eine nationale Bildungsstrategie tiberwinden - Die
Kinderrechte und das Recht auf Bildung im Grundgesetz und in allen Landesver-
fassungen verankern
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Die erste Stufe der sog. Foderalismusreform hat die weitere Zersplitterung der politischen
Zustandigkeiten fur das Bildungswesen im Grundgesetz festgeschrieben. Fur das Schulwesen
sind ausschlie3lich die Lander zustandig. Bildungsberichterstattung und Bildungsforschung
sind die einzigen Aufgaben, auf die sich Bund und Lander im Schulbereich gemeinsam ver-
standigen durfen, vorausgesetzt, alle 16 Bundeslander sind einverstanden. In der zweiten Stu-
fe der FOderalismusreform soll es darum gehen, die Finanzbeziehungen zwischen den Bun-
desléandern neu zu ordnen. Hoch verschuldete Bundeslander sollen zum Schuld

ildungswesens
/ inklusiven Bildungssys-

wie %anzustreben—

zusehenden Kampfe
gegen die welitere Verschlechterung der Finanzs ioni 1 er grofdte Ausga
benposten in den Landerhaushalten) soljten flankie (ne Kampagne, um die

: i in den Landesverfassun-
gen zu verankern. Der Nationale AKtionsplan ik ein Ki tes Deutschland ist in dieser
Frage offen. Unter anderem hat,/Sict X friher esprasident Roman Herzog daftir

ausgesprochen. @
ittel sein, Offentlichkeit und verantwortli-

olitischen Entscheidungen an einem Wertesys-
rechte und sie erganzende internationale Ab-

Bildungsstrategie notwendig. Diese muss grundsétzlich
klaren — Uberwindung des selektiven zugunsten einesi
tems. Sie muss zudem langer- und mittelfristige Zi
de Quote der Studienberechtigten, der Schu

Voraussetzungen fur eine Harmonisierung des deutschen Bildungsraumes geschaffen werden.
Es geht darum zu verhindern, dass foderaler Wettbewerb, wie er den konservativen und libe-
ralen Parteien vorschwebt, die Probleme des deutschen Bildungswesens verscharft statt zu
ihrer LAsung beizutragen.

Padagoginnen und Padagogen als wichtige Akteure respektieren und einbeziehen
Padagoginnen und Pdadogen missen in die Auseinandersetzungen um die volle Verwirkli-
chung des Rechts auf Bildung als gleichberechtigte Akteure einbezogen werden. Dabei muss

vor alem die schwierige und widerspriichliche Rolle der Lehrerinnen und Lehrer akzeptiert
werden. Keinesfalls darf ihnen mit einer generellen V orwurfshaltung begegnet und die Schuld
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an mangelnder Chancengleichheit gegeben werden. Mufioz ist zuzustimmen, wenn er die Leh-
rerschaft ,,in einer Sandwich-Situation** sieht. Einerseits hétten Lehrkréfte grole Verantwor-
tung und sollten viele Probleme [6sen, andererseits werde ihnen aber die gesellschaftliche
Anerkennung versagt. Ausbildung und Rahmenbedingungen entspréchen zudem nicht den
gesellschaftlichen Anforderungen und Notwendigkeiten.

Hinzu kommt: Die Spaltung der Lehrerschaft in Deutschland entlang der Schulformen sowie
ihr unklarer Auftrag zwischen Fordern und Auslesen erschwert es derzeit, dass sichhdie Leh-
rerschaft zu einer selbstbewussten Profession weiter entwickelt, die gemeinsam hi
eines jeden jungen Menschen zur Richtschnur ihres padagogischen Handéins

r schwd Auf-
enXat. Frihe

Diese Probleme miissen thematisiert werden. Die Lehrerschaft st
gabe einzusehen, dass sie professionellen Lebensligen anhangt

fordert nicht begabungsgerecht. Die Diskussion um das
dagoginnen und Padagogen kann bel diesem schmerzlic

ts auf Bildung* zu sein?
¢ eine wichtize Diskussions

senvertretungen ,auf gley
bezogen werden.

# VVernor Mufioz Villalobosim Gesprach mit Vertreter/innen von Nichtregierungsorgani sationen am 19.02.2006 im Deutschen I ngtitut flr
Menschenrechtein Berlin
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